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1. Inledning

Sverige har genom spraklagen (2009:600) fem nationella minoritetssprak
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak reglerar
rattigheterna for judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

De fem nationella minoriteterna skyddas genom Sveriges ataganden enligt
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2)
och spraken den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

(SO 2000:3).

Vidare ar samerna Sveriges erkanda urfolk genom regeringsformen 2 §
“Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas ”. Lag
(2010:1408).

Sametingslagen (1992:1433) reglerar parlamentet och myndigheten.

Kungliga biblioteket Dnr. KB 2020-1235, 2021- 3(11)
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Kungliga biblioteket 6verlamnade den 7 mars 2019 forslag till nationell biblioteksstrategi,
Demokratins skattkammare, och forslag pa sex reformer, déarav en rérande utveckling av
biblioteksverksamhet for nationella minoriteter.

I december 2020 mottog Kungliga biblioteket (KB) regeringens uppdrag att genomféra en
satsning pa de nationella minoriteternas bibliotek som resursbibliotek for respektive
sprakgrupp och landets kommuner. Uppdraget svarar till stora delar mot det reformférslag
som KB lamnat in.

1.1 Tolkningar och avgrédnsningar av uppdraget

Det uppdrag som regeringen gav KB har tolkats, bland annat i samrad med resursbiblioteken
och SKR. Har redogor vi kortfattat for hur KB har valt att definiera ordval och begrepp.

Sprakbarare och talare

Formuleringen respektive sprakgrupp” har i tolkningen av uppdraget fortydligats genom att
peka pa skyddet spraken har enligt spraklagen och minoriteternas rattigheter enligt
minoritetslagen.

Begreppen sprakbarare, talare refererar till det skydd spraklagen ger spraken finska,
jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.

Begreppet person som identifierar sig med minoriteten refererar till minoritetslagen som
reglerar skyddet till judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

Dessa begrepp anvands i detta dokument och uppdragsbeskrivningarna istéllet for ’respektive
sprakgrupp” i relation till om det handlar om spraket eller minoriteten.

Kommunal och regional biblioteksverksamhet

Formuleringen ”landets kommuner” har i tolkningen av uppdraget avgransats till kommunal
biblioteksverksamhet. Samtidigt utvidgas uppdraget genom tolkningen till att &ven omfatta
regional biblioteksverksamhet.

En utforligare redogdrelse for tolkningarna finns i Bilaga 1.

1.2 Kungliga bibliotekets forarbete

KB bedriver sedan 2019 en intern utveckling som utgar fran bibliotekslagen och dess
forarbeten, regeringens ”Nystart for en starkt minoritetspolitik” SK2017/18:282, Lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak (Minoritetslagen) (2009:724) och Spraklagen
(2009:600) for att forstarka myndighetens arbete inom politikomradet nationella minoriteter.

Som ett exempel pa konkret uttryck for den nystart som gors pa KB flaggas fran 2021 den
romska, samiska, sverigefinska och tornedalska flagga pa respektive flaggdag.



Vid sidan av detta regeringsuppdrag genomfor KB andra utvecklingsinsatser for att béattre
tillvarata de nationella minoriteternas rattigheter. Regeringsuppdrag Ku2020/02691
integreras med KB:s utvecklingsarbete i vidare mening, dar aven den digitala l&sappen
Bladdra ingar.

I samband med dialoger med minoriteterna och med biblioteksféretradare under 2021 har
behovsinventeringar gjorts dar en rad behov framkommit som bér métas genom insatser fran
resursbiblioteken. Beskrivningarna nedan sammanfattar synpunkter fran dialogerna.

Fran bibliotekssektorn pekas det pa svarigheter kring forvarv, bestand och ink6p av medier,
bevakning av utgivningen pa spraket (dven utanfor Sverige). Ett utdkat stod som ror gallring
och Kklassiker, kunskapen om klassiker behover starkas. Omvarldsbevakning av
politikomradet med relevans for bibliotekssektorn onskas. Aven samverkande insatser och
koordinering namns som dnskvarda forbattringsomraden, svarigheter att hitta
samverkansparter och personer som talar spraken.

Fran anvandarna; minoriteterna och/eller sprakbararna har synpunkter framforts att man
onskar att framfor allt folkbiblioteken stéarker sitt arbete med lasframjande och
lasstimulerande for alla aldrar. Insatser som dnskas &r stod till de personer som finns i sma
barns nérhet (foréldrar, far- och morféréldrar, pedagoger 0.s.v.) och till de som finns i de
aldstas vardag (omsorgsboende). Anvandarna vill att biblioteken i hogre grad ska sprida fakta
och kunskap om minoriteterna samt 6ka synligheten for de nationella minoriteterna i det
fysiska rummet och pa bibliotekens webbplatser. Framforallt efterfragas en varierad och
mangsidig programverksamhet pa det lokala biblioteket.

| detta dokument beskrivs det uppdrag som KB ger till Finlandsinstitutets bibliotek, Judiska
biblioteket, Nordkalottbiblioteket och Samiska biblioteket.

| Bilaga 1 beskrivs bakgrunden till de stallningstaganden som KB gor i
uppdragsbeskrivningen.

2. Uppdrag till resursbiblioteken

2.1 Inledning
Resursbiblioteken ska utga fran bibliotekslagens andamalsparagraf som styrande lagstiftning.

2 8 Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska verka for det demokratiska samhéllets
utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri asiktshildning. Biblioteken i det
allménna biblioteksvasendet ska framja litteraturens stéllning och intresset for bildning,
upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteksverksamhet
ska finnas tillganglig for alla.


https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/biblioteksutveckling/nationella-minoriteters-bibliotek/bladdra.html

2.1.1 Biblioteken som betydande samhallsinstitution for revitalisering

[B]iblioteket som samhallsinstitution har en stor betydelse for att revitaliseringen ska fortga,
genom att till exempel tillhandahalla texter och beréattelser som gor att den enskilda
manniskan kan véxa, behalla sin kulturella identitet genom hela livet och fortsatta sin
sprakinlarning med sprakliga nivaer som motsvarar den egna aldern. Bilderbdcker,
barnbdcker, ungdomsbdcker, vuxenbdcker och facklitteratur bildar en spraklig
utvecklingstrappa kompletterat med tillgéangliga medier, som behéver fa en hemvist i en
flerkulturell identitet med starkt stod fran biblioteken. De nationella uppdragen bor ha detta
som en gemensam utgangspunkt, liksom kontinuerlig bevakning av relevant forskning inom
omradet.*

Biblioteken har inte revitalisering som uppdrag, det ligger utanfor bibliotekens rackvidd.
Déremot kan bibliotek i férlaggningen bidra till revitalisering. Genom att tillgangliggéra och
tillhandhalla medier, texter och programverksamhet pa respektive nationellt minoritetssprak
Okar mojligheterna for individen och for samhallet i stort att bedriva revitalisering. Att
tillagna sig ett sprak eller att uppratthalla ett sprak ar individens val, med stérre stod och
forbattrad tillganglighet till arenor dar det nationella minoritetsspraket star i centrum, till
exempel pa ett bibliotek, kan individens val stddjas och framjas.

Resursbiblioteken ska inom den statliga satsningen rikta sin verksamhet mot landets
kommunala och regionala biblioteksverksamhet men ocksa mot enskilda personer direkt utan
mellanled.

2.1.2 Begreppsforklaring

I nedanstaende text anvands ordet material och tjanster. Material kan vara hela koncept
eller enskilda fristdende delar. Det kan vara handledningar, metodstod, checklistor, bok-tips,
FAQ, forelasningar eller hela paket med material som fokuserar pa en malgrupp eller ett
omrade, som till exempel bokcirkelkassar. Det kan ocksé ha andra former som utstéllningar
eller andra interaktiva uttryckssatt, till exempel film. Det kan ocksa vara posters, trycksaker,
bokmaérken eller andra fysiska material. Det kan vara webbsidor, PDF for utskrift 0.s.v.

Varje resursbibliotek har ett handlingsutrymme i att vélja vilka former som fungerar bast for
malgruppen.

For att inte infora begrénsningar i uppdragsbeskrivningarna anvands ordet material som ett
samlande begrepp for alla dessa former.

2.2 Uppdrag till resursbiblioteken
Resursbiblioteken har inom ramen for uppdraget en rad uppgifter. Resursbiblioteken:

1 Demokratins skattkammare



e Svarar for att samrad halls och anvandarsynpunkter samlas in och integreras i arbetet
pa resurshiblioteket. Resursbiblioteken ska utga fran minoritetslagens krav pa
genomforandet och efterstrava en jamn konsrepresentation i samraden.

e Ska bygga upp stabila och langsiktiga strukturer for att kunna méta anvandare.

e Ska bygga upp en konsultativ verksamhet som stod for kommunal
biblioteksverksamhet, dér aven skolbibliotek ingar. Resursbiblioteket ska formedla
material och tjanster baserat pa de nationella minoriteternas upplevelser och behov av
biblioteksverksamhet.

o Uppdraget kan utforas i samverkan med andra parter, till exempel tillsammans
med de andra resursbiblioteken, med sina moderorganisationer, med annan
biblioteksverksamhet, forskare, civilsamhallet eller féreningslivet.

e Ska rikta sig till hela landet, alla regioner och kommuner, med de material och
tjanster biblioteket producerar.

e Ska arbeta aktivt med att sprida tillgangliga medier till sina malgrupper.

e Ska uppmarksamma barn och ungas tillgéng till litteratur?, enligt Ku2020/02691, har
ingar dven att fordjupa samarbetet med Polarbibblo, Region Norrbotten.

e BOr sérskilt beakta rasstereotypa beskrivningar inom litteraturen och uppméarksamma
landets bibliotek pa dessa.

e BoOr genomfora en riskbedémning for hela uppdragets omfattning nér det galler
diskriminering och utsatthet samt ge stdd till anvandare och bibliotek om
resursbiblioteket identifierat behov.?

2.2.1 Material framtaget inom uppdraget
Material och tjanster som tas fram inom uppdraget:

e Ska svara mot bibliotekslagen och minoritetslagens utgangspunkter, samt svara mot
anvandarnas behov och forvéantningar.

e Ska svara mot identifierade omraden i behov av férbattringar och férstarkningar.

o Ska uppfylla tillganglighetsdirektiven, vara tydligt strukturerade och latta att hitta
fram till bade for bibliotek men ocksa av andra aktdrer som kan anvéanda produkterna
i sin verksamhet.

e Kan tas fram tillsammans med andra parter, andra resursbibliotek, med representanter
for de nationella minoriteterna, med regional biblioteksverksamhet eller andra
relevanta samarbetspartners.

e Ska uppdateras vid behov, och avpubliceras om de blir inaktuella.

2 Tillgang till litteratur &r inte synonymt med kompletterande medieférsorjning genom fjarrlan. Tillgang till litteratur
kan starkas genom flera olika insatser.

3 Konkret kan det réra sig om stodmaterial till bibliotek angéende sakerhet och hot vid genomférande av
programverksamhet, eller material som beméter férdomar och diskriminering inom bibliotekskontexten.



Behovsidentifieringen gors med bibliotekets anvandare, med bibliotekssektorn och i samrad
med KB. KB har majlighet att uppméarksamma resurshiblioteken pa omraden i behov av stod.

Resursbiblioteken ska bidra till att sprida en positiv bild av spraket och minoriteten genom att
tillhandahalla andamalsenliga tjanster och material inom uppdragen 2.2.

2.2.2 Bladdra

For att ge stod till den nationella digitala bibliotekstjansten Bladdra ska resursbiblioteken
inrdtta och uppratthalla bokrad som stod i litteraturfragor. Bokradet utgor stod till
resursbiblioteket, till KB och Bladdra.

e Resurshiblioteket ska sitta samman bokradet, skapa strukturer i form av motesformer,
frekvens, antal deltagare etc.

o Bokradet kan komma med forslag till Bladdra pa 6nskade titlar.

e Bladdras verksamhetsspecialist kan vid behov skicka fragor till bokradet for att
fortlépande halla Bladdra aktuell och relevant. Det kan handla om urval, sprak och
prioriteringar. Urvalet i Bladdra gors utifran den litteraturpolicy som tagits fram
2019/2020.

e Bladdras verksamhetsspecialist kan ha behov av att traffa bokradet som en del av
utvecklingen av Bladdra.

Om resurshiblioteket finner behov for fasta radgivande grupper, eller tillfalliga arbetsgrupper
som stod for sin verksamhet och utveckling utdver bokradet kan dessa inrattas och avslutas
efter biblioteket behov.



3. Styrning

Statens modell for styrning ar tillitsbaserad styrning.

3.1 Vardeord

Ett satt att koppla ihop tillitsbaserad styrning, bibliotekslagen och minoritetslagen ar att
formulera vardeord som aterspeglar bade grundprinciperna i styrformen och karnan i lagarna
i en gemensam uppsattning vardeord. Dessa sex vardeord ska vagleda och préagla
genomfdrandet av regeringsuppdrag Ku2020/02691 och relationen mellan KB och
resursbiblioteken:

e rittighetshaserat®

e inflytande®

e likvardigt®

e utgangspunkt i faktiska behov’
e helhetssyn®

e handlingsutrymme.®

3.2 Organisation

KB har bemannat uppdraget med en sakkunnig, en handlaggare och ett administrativt std
med placering pa enheten for Bibliotekssamverkan. Till detta tillkommer en
verksamhetsspecialist och en handlaggarresurs for den digitala bibliotekstjansten Bladdra.

Sakkunnig for uppdraget anlitar vid behov extern expertis i de delar dar KB saknar
kompetens eller tillrdckligt natverk i de olika minoritetsgrupperna.

| de dialoger som forts med resurshiblioteken och deras huvudman vintern/varen 2021 har det
framkommit behov av ett samarbetsforum resursbiblioteken emellan dér bibliotekens
verksamhetsansvariga traffar varandra och utbyter erfarenheter. KB atar sig att tillhandahalla
”Samarbetsforum resursbibliotek” dar resursbiblioteken och KB ingar. Vid behov kan
aven andra parter adjungeras. Frekvens och matesform kan variera fran tid till annan.

Resursbiblioteken har ocksa onskat fyra arliga samtal med alla huvudmannen och KB dér
fragor av principiell natur och budgetfrdgor avhandlas i gemensamt samtal. Till den dialogen
kan respektive huvudman adjungera handlaggare eller verksamhetsansvariga.

4 Aterspeglar minoritetslagen

5 Aterspeglar minoritetslagen och tillitsbaserad styrning

6 Aterspeglar bibliotekslagen, och tillitsbaserad styrning, SOU 2018:47 avsnitt 5.2

7 Aterspeglar tillitsbaserad styrning, SOU 2018:47 avsnitt 5.2

8 Aterspeglar tillitsbaserad styrning, SOU 2018:47 avsnitt 5.2

9 Aterspeglar SOU 2020:27 s. 211: "Om det ska vara méjligt fér minoriteterna att p&verka behéver det allméanna
dven bland annat identifiera ett handlingsutrymme f6r egen del och ha en éppenhet for att lata sig paverkas”



For deluppdraget att “’séarskilt se dver och lamna forslag pa hur biblioteksverksamhet for
romani chib kan frdmjas” tillampas en helt egen process som utgar fran agil utveckling, det
vill sdga att det inte finns en tidsatt plan fér genomforande utan detta byggs upp och
utvecklas i samspel med de romska grupperna dar romers inflytande ska kunna paverka KB:s
vagval. Romska experter och/eller foretradare kan inga i andra grupper och forum, till
exempel Samarbetsforum resursbibliotek.

4. Uppfoljning

Uppfdljning av resursbibliotekens ekonomi i forhallande till uppdragen redovisas i februari
nastkommande ar. | den arliga uppfdljningen som sker i form av en resultatrapport redovisas
kostnader och vissa kvantitativa matt. Vidare ingar en verksamhetsberattelse. KB meddelar
aret innan verksamhetsaret mallar fér uppféljningen sa att resurshiblioteken under hela
verksamhetsaret vet vad som ska redovisas. Mallarna tas fram i dialog med resursbiblioteken.
Sammantaget ska redovisningen ge en god bild av hur respektive resursbibliotek forvaltat
anslaget.

Under de fyra dialogmoten per ar som genomfors mellan KB och resursbibliotekens
huvudman finns tillfalle att stimma av om nagot behdver justeras i uppdragen och hur arbetet
framskrider. Det finns majligheter att under en sadan dialog framféra 6nskemal om andrad
inriktning eller géra KB uppmarksamma pa fragor som kan behdva nya beslut.

KB foljer effekterna av uppdragen genom bibliotekslagen 18 8§ nationell dverblick och
biblioteksplaner. KB arbetar arligen med landets kommunala och regionala biblioteksplaner
och i det arbetet kommer omradet nationella minoriteter sarskilt uppméarksammas. P4 ett
liknande satt arbetar KB inom kultursamverkansmodellen och i beredningen av landet
kulturplaner, dar skrivningar om nationella minoriteter foljs extra uppméarksamt. Vidare
samlas arligen den officiella biblioteksstatistiken in dar det finns viss information om
bibliotekens bestand.

Att folja effekterna av resursbibliotekens insatser utver redovisningen av forvaltade medel i
forhallande till uppdragen, kraver ett storre utvecklingsarbete och planeras for 2022 dar KB
kommer att gora insatser for att skapa en fungerande modell.
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Beslut i detta &rende har fattats av Karin Gronvall efter foredragning av Elisabet Rundgvist. |
arendets handlaggning har &ven enhetschef Bibliotekssamverkan Oskar Laurin och
handlaggare Anna-Stina Takala deltagit.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar d&rfor namnunderskrifter.

Karin Gronvall
Riksbibliotekarie

Elisabet Rundqvist
Sakkunnig for omradet bibliotek, nationella minoriteter och urfolksfragor
Handlaggare enheten Bibliotekssamverkan
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Bilaga 1. Problembeskrivning, avgransningar och
utgangspunkter

Bilaga till: Nationella minoriteters bibliotek, “resursbibliotek”™
Ku 2020/02691 Uppdrag till Kungl. biblioteket om nationella minoriteters bibliotek.
Diarienummer 2020-1235, 2021-101

1. Utgangspunkter och tolkning av uppdraget

I Ku2020/02691 har regeringen genom kulturdepartementet formulerat beslutet:

Regeringen uppdrar at Kungl. biblioteket att genomfora en satsning pa de nationella
minoriteternas bibliotek som resurshibliotek for respektive sprakgrupp och for landets
kommuner.

| borjan pa 2021 fick KB inspel pa de majliga tolkningar som regeringsuppdraget bar med sig
och har av den anledningen bedrivit ett arbete for att klargdra och precisera uppdraget genom
ett tolkningsarbete.

| arbetet med att tolka Ku2020/02691 har KB betraktat forslaget till reform (dnr 6.7-2015-
1181) och Demokratins skattkammare — forslag till en nationell biblioteksstrategi som
forarbeten och dokument att atervanda till under tolkning och nedbrytning av
regeringsuppdraget.

Regeringen har i uppdrag® till Sametinget uttryckt:

[B]iblioteksverksamhet &r en central del i arbetet med att revitalisera de
samiska spraken och starka deras stéllning i samhéllet. En levande och modern
biblioteksverksamhet bidrar till en positiv utveckling for de samiska spraken
genom att bl.a. synliggora och tillgangliggdra den samiska litteraturen samt
stodja de samiska spraken inom utbildningsomradet.

Denna skrivning kan dverforas till finska, jiddisch, mednkieli och romani chib, KB har
anledning att utga aven fran denna skrivning i styrande dokument eftersom det uttrycker
regeringens syn pa att spraken och biblioteken ar férenade och med stor svarighet kan
sarskiljas.

1 Ku2015/02788/DISK "Uppdrag till Sametinget avseende Samernas bibliotek 2017-09-28”
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1.1 Sprakbéarare och talare

Formuleringen “’respektive sprakgrupp” har i tolkningen av uppdraget fortydligats genom att
peka pa skyddet spraken har enligt spraklagen och minoriteternas rattigheter enligt
minoritetslagen. Begreppen sprakbarare, talare och person som identifierar sig med
minoriteten genom att ange tillhérighet som jude, rom, same, sverigefinsk eller tornedaling
anvands i foreliggande dokument och uppdragsbeskrivningar.

Formuleringen “respektive sprakgrupp” innebér oklarheter. Oklarheterna i
uppdragsbeskrivningen kan sammanfattas med att skyddet for spraken sammanblandas med
rattigheterna som den som identifierar sig med en eller flera av de nationella minorterna har.

Spréak och folk kan inte anvandas synonymt med varandra utan de bor behandlas som
fristaende fran varandra dven om det i manga fall sammanfaller.

De sprak som omfattas ar de nationella minoritetssprak och dess varieteter i enlighet med
spraklagen och minoritetslagen.

| fortsattningen kommer begreppen talare eller sprakbarare anvandas nar KB avser de
personer som antingen talar spraket i fraga, eller som har en vilja att anvanda spraket
och/eller fora spraket vidare i generationséverforingen.

For att exemplifiera, spraken kan ha forlorats genom 6verhoppade generationer, dar en eller
flera generationer inte getts mojlighet att lara sig sitt nationella minoritetssprak, men som
trots det har ett stort intresse av att spraket revitaliseras och fors vidare genom
generationsoverforing. Konkret kan det innebéara att foraldrarna inte talar det sprak de énskar
att barnen ska lara sig.

Spraket kan befinna sig pa olika nivaer, som modersmal och forsta sprak, eller som ett
passivt sprak, ett talat sprak utan att las- och skrivfardigheter 0.s.v.

En och samma person kan vara talare och/eller barare av flera nationella minoritetssprak.
En person kan identifiera sig till en nationell minoritet men tala ett annat minoritetssprak.

Nationella minoritetssprak, finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska, kan talas av
personer som inte identifierar sig med den nationella minoriteten, men som genom
spraklagen innefattas av de insatser och det skydd spraken har genom Europaradets
sprakstadga fran 1992 och ingar i begreppet talare.

Begreppet nationella minoriteter anvénds i detta dokument for de personer som identifierar
sig till en eller flera nationella minoriteter oavsett om hen talar spraket eller inte. Varje
individ dger rétten att sjalv identifiera sig och blir darmed réattighetsbérare i enlighet med lag
2009:724. Aven den som inte talar spraket kan ha en stark identitet i minoriteten och har
behov och dnskemal som bor tillgodoses genom bibliotekslagens 5 8.

Vidare ar samerna vid sidan av att vara nationell minoritet ocksa ett urfolk med de
rattigheter som foljer av det. | det fortsatta dokumentet anvands begreppen nationella
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minoriteter och nationella minoritetssprak med hanvisning till att bibliotekslagen har dessa
skrivningar och samernas stallning som urfolk inte aterspeglas i bibliotekslagen.

Samernas sarstallning markeras av regeringen genom att KB ska samverka med Sametinget
inom uppdraget.

1.2 Kommunal och regional biblioteksverksamhet

Formuleringen “’landets kommuner” har i tolkningen av uppdraget avgrénsats till kommunal
biblioteksverksamhet. Samtidigt utvidgas uppdraget genom tolkningen till att &ven omfatta
regional biblioteksverksamhet.

Redan i de inledande dialogerna tidigt 2021 framkom att skrivningen ”for landets
kommuner” ger upphov till otydligheter. P4 kommunal niva finns fler verksamheter med
koppling till nationella minoriteter, ska dven dessa kunna forvanta sig specialdestinerat stod
fran resursbiblioteken?

KB har genomfort dialoger med de fyra resursbiblioteken? for att inhamta synpunkter pa
formuleringen. KB har ocksa inhdmtat synpunkter fran SKR® p& formuleringen och fran
dessa parter fatt stod for avgransningen som fortydligar vilka verksamheter som
resurshiblioteken har som malgrupper. | de forarbeten som satsningen vilar pa, Demokratins
skattkammare — forslag till en nationell biblioteksstrategi och reformforslaget (dnr 6.7-2015-
1181) framgar det tydligt att reformen avser biblioteksverksamhet.

I reformforslaget® skrev KB:

Syftet med reformforslaget ar att starka det nationella stddet till landets bibliotek, framst
kommunal och regional biblioteksverksamhet, dar slutanvandarna tillhor en eller flera
nationella minoriteter och urfolket samerna. Bibliotekslagen foreskriver att de nationella
minoriteterna ska agnas sarskild uppmarksamhet.

| det fortsatta arbetet anvénds avgransningen kommunal biblioteksverksamhet som
utgangspunkt. Med kommunal biblioteksverksamhet avses all biblioteksverksamhet med
kommunal huvudman, i regel handlar det om folk- och skolbibliotek samt dess utatriktade
verksamhet. Annan kommunal verksamhet for malgruppen/erna nationella minoriteter kan ta
del av det som erbjuds genom biblioteksverksamheten, men kan inte foérvanta sig sarskilt
utvecklat stod fran resursbiblioteken som gar utanfor Ias- och litteraturframjande.

I reformforslaget har KB ocksa pekat pa behov av stod till den regionala nivan genom
regional biblioteksverksamhet. Den regionala biblioteksverksamheten stodjer
kommunbiblioteken genom kompetens och utvecklingsinsatser. KB menar att uppdraget med
hanvisning till forarbetena® har utrymme for att aven inkludera regional biblioteksverksamhet

2 Temadialog Samarbetsforum Resursbibliotek 2021-10-19

3 Dialog med SKR 2021-10-15

4 Sex strategiska reformer for starkta bibliotek dnr 6.7-2015-1181, s.9
5 Demokratins skattkammare och Sex strategiska reformer
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som mottagare av konsultativt stéd samt som part for utvecklingsfragor. Resurshiblioteken
behodver ha kontakt med den regionala biblioteksverksamheten for dmsesidigt utbyte.

KB har under 2021 identifierat Polarbibblo som en vardefull resurs. Polarbibblo drivs av
biblioteken i Norrbotten med stod fran Regionbibliotek Norrbotten. Polarbibblo &r ett
exempel pa en regional satsning som kompletterar resursbiblioteken och darmed gynnar och
stodjer det dvergripande malet och darfor kan komma i fraga for uppdrag inom ramen for
resursbiblioteken.

1.3 Sprak och kultur

Regeringsuppdragets formulering ”Urfolket samernas och de nationella minoriteternas
bibliotek foreslas tilldelas uppdrag och resurser som resurshibliotek for sina sprakomraden.
Aven behov av stdd till medieférsérjning och distribution av medier pé de nationella
minoritetsspraken lyfts fram” innebir en allt for sniv avgrinsning.

I tolkningen av uppdraget har en utvidgning gjorts da sprak och kultur &r odelbart och inte
bor inte skiljas at genom uppdragets skrivning. Med den utvidgningen foljer ocksa att
uppdraget breddas till att omfatta hela bibliotekens utbud déar medier &r en del vid sidan av
service och programaktiviteter som ar minst lika angeldget och i behov av stddjande insatser.

Med hanvisning till skrivningarna i Demokratins skattkammare och reformférslaget framgar
kopplingen mellan sprék och kultur tydligt. | Demokratins skattkammare® star:

De nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sitt sprak och sin kultur i
Sverige ska framjas.

Barns utveckling av en flerkulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket
ska prioriteras.

Revitaliseringen av spraken och den kulturella identiteten ar central. Alla som tillhor de
nationella minoritetsgrupperna har rétt till sina sprak och en likvardig biblioteksverksamhet
oavsett var de bor i landet.

I reformen skriver KB:

Det allménna ska frdmja de nationella minoriteternas och urfolket samernas mojligheter att
behalla och utveckla sitt sprak och sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en flerkulturell
identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska sarskilt framjas. Centralt ar
revitalisering av spraken och den kulturella identiteten, vilka ar odelbara. Det innebar att
identitet och sprak vavs samman hos personen’.

| dialogen med resursbiblioteken® framkommer med all tydlighet att det ar olyckligt att
forsoka skilja spraket fran kulturen, de ar sa intimt forknippade med varandra att det dels inte

6 Demokratins skattkammare, s.8
7 Sex strategiska reformer for starkta bibliotek dnr 6.7-2015-1181, s.9
8 Temadialog Samarbetsforum Resursbibliotek 2021-10-27.
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ar gorligt, dels inte fyller ndgot funktion da lagen om nationella minoriteter® i s fall inte
uppfylls.

Dialogerna belyser ocksa att sprakets stallning inom respektive nationell minoritet skiljer sig
at, den judiska minoriteten betonar den kulturella identiteten, alla har inte intresse av att
kunna tala och skriva jiddisch men har ett stort intresse for den judiska kulturen. Den judiska
tillhorigheten ar starkt knuten till traditioner och kulturella yttringar. Samerna a sin sida
framhaller de djupa banden mellan spraket, kulturen och traditionella kunskaper som finns i
helheten, det odelbara:

Det samiska spraket ar oerhort viktigt i arbetet med arbediehtu. | de samiska spraken finns
manga ord och begrepp som representerar arbediehtu. De &r utvecklade under de
forutsattningar som vara forfader levde i och utifran de aktiviteter som de genomférde.
Spraket &r nara sammankopplat med aktiviteter.°

Resursbiblioteken ska ha ett handlingsutrymme for att kunna mota de faktiska forhallandena
och darmed ges mojlighet att definiera malgrupperna i ett vidare perspektiv jamfort med
Ku2020/02691 och folja malgruppernas behov. | praktiken innebér det att resursbiblioteken
kommer att gora olika prioriteringar i var tonvikten ligger nar det géller spraken i forhallande
till kultur och identitet.

2. Samverkan

| regeringsuppdraget Ku2020/02591 skriver regeringen att uppdraget ska genomfdras i
samverkan med Sametinget och berérda nationella minoriteter. Under 2021 har under hela
aret separata samtal med Sametinget genomforts pa tjanstepersonsniva och darifran har
fragor kunna tas till beslutsfattare. Pa samma satt har tjanstepersonsniva genomfort ett stort
antal samtal med alla resursbibliotek for att sékerstalla en gemensam bild av aktuella fragor.

KB inrattade i borjan av 2021 tva dialogstrukturer, en som centreras kring de fyra
resurshiblioteken och en kring romerna. En stor del av dialogerna har pagatt mellan
tjanstepersoner pa resurshiblioteken och KB.

I den forstndmnda dialogstrukturen har resursbiblioteken en nyckelroll att formedla insikter
om malgrupperna och anvandarna. Genom resursbiblioteken far KB inspel fran de nationella
minoriteterna och sprakbararna. Resursbiblioteken har genomfért anvandardialoger for att fa
en bild av behov och férvéntningar hos sina anvandare pa framtida biblioteksverksamhet.

For romani chib och romerna har en annan dialogstruktur tagits fram da det vid uppdragets
utdelande inte fanns ett romernas bibliotek att anvanda som lank till anvandargrupperna. Fran

9 4 §: | spréklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken.
Det allméanna ska aven i 6vrigt framja de nationella minoriteternas majligheter att behalla och utveckla sin kultur
i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas
sarskilt.
10 Arbediehtu arbbediehto/aerpimaahtoe Sametingets policydokument for traditionell kunskap s. 20
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september 2021 rekryterade KB en handldggare med kompetens om minoriteten romer som
stod i dialogerna med romerna.

KB har deltagit i ett antal olika moten, natverk, samrad och konferenser dér temat bibliotek
och nationella minoriteter tagits upp, genom det har ytterligare perspektiv fangats upp.

3. Det minoritetspolitiska omradets utgangspunkter

Denna del avser att koppla resursbibliotekens uppdrag till de tre delomraden inom
minoritetspolitiken som regeringen uttalat och som sérskilt ska féljas upp genom
myndigheternas och regeringens arliga uppfoljning.

3.1 Inflytande och delaktighet

Resursbibliotek har i avsnitt 2.2 fatt uppdrag som ska svara mot delomradet inflytande och
delaktighet.

Delomradet ar en central del i minoritetspolitikens genomforande varfor det ar naturligt att
aven resurshiblioteken lagger resurser pa att utveckla metoder och arbetssatt som sakerstéller
inflytande och delaktighet fran malgruppen samt en jamnare konsfordelning.

| den senaste budgetpropositionen, utgiftsomrade 1 Prop. 2021/22:1 avsnitt 11.3.3 skriver
regeringen:

”Av Uppfoliningsrapport 2020 framgar att inflytande genom strukturerade samrad har legat kvar
pa en relativt hog niva i forvaltningsomraden och en lagre niva utanfér. Sammantaget ger fler
kommuner och regioner nationella minoriteter mgjlighet till inflytande och samrad an tidigare.
Majoriteten av kommunerna och regionerna inom forvaltningsomradena har genomfort
strukturerade digitala samrad. I samrdd och fokusgrupper deltar fler kvinnor in mdn.”

Identifierade omraden i behov av stod som framkommit under dialogprocessen 2021:

e Kommunala bibliotek behdver stod med samrad med nationella minoriteter, hitta
personer eller organisationer att samrad med.

¢ Kommunala bibliotek behdver stod for att hitta samverkanspartners, t.ex.
organisationer, talare, utvare eller andra aktiva personer som kan bidra till battre
biblioteksverksamhet.

3.2 Tillagna sig, bruka och utveckla sitt modersmal, utveckla en
kulturell identitet

Karnan i resursbibliotekens uppdrag svarar mot detta delomrade, uppdragen i 2.2. har hela
delomradet som utgangspunkt. Att biblioteken ses som en viktig och central aktor i
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genomfdrandet av politikomradet och i synnerhet detta delomrade ar hela regeringsuppdraget
ett uttryck for.

| den senaste budgetpropositionen, utgiftsomrade 1 Prop. 2021/22:1 avsnitt 11.3.4 skriver
regeringen:

”Den vanligaste insatsen i kommuner och regioner utanfér forvaltningsomradena for att skydda och
framja de nationella minoriteternas sprak och kultur ar att tillgangliggéra material pa bibliotek.
Insatser pa bibliotek har 6kat i andel mellan &ren 2018 och 2020.”

3.3 Diskriminering och utsatthet

Delomradet ar en viktig del i att gora biblioteket till en trygg plats for alla att vistas i. Tyvarr
hander det att oro och hot forekommer pa bibliotek, ndgot som har uppmarksammats de
senaste aren. Det ar darfor ocksa viktigt att kommunal biblioteksverksamhet kan planera och
genomfora program och arrangemang pa ett sakert och tryggt satt. Till det kan behov av stod
eller handledande material finnas.

KB har darfor i avsnitt 2.2 formulerat ett uppdrag till resursbiblioteken att géra
riskbedémningar och vid behov tillhandahalla material.

Fran de genomforda anvandardialogerna framfors behovet att utokad kunskap om de
nationella minoriteterna och en 6kad synlighet. | férlangningen ska detta bidra till att
diskriminering och utsatthet minskar.

| den senaste budgetpropositionen, utgiftsomrade 1 Prop. 2021/22:1 avsnitt 11.3.2 skriver
regeringen:

”Av Uppféljningsrapport 2020 framgar att de nationella minoriteterna upplever att de utsatts for
diskriminering och utsatthet och att det blivit vanligare med en negativ attityd gentemot nationella
minoriteter under aret. Det handlar bl.a. om stereotypa framstallningar i media, diskriminering pa
arbetsmarknaden samt hot och hat i samhdllet, bdade fysiskt och digitalt.”

”Aven andra insatser, t.ex. insatser pd bibliotek om diskrimineringsgrunder och arbetet med att
frimja ménskliga rittigheter, har minskat.”

4. Bakgrunden till behovet av resursbibliotek

| det KB:s ursprungliga forslag till reform finns en problembeskrivning som centreras enligt
foljande teman:

o Bibliotekslagen uppfylls generellt inte (5 § “dgna sérskild uppméarksamhet™).
e Svarigheter kring forvarv, bestand och inkop av medier.
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Avsaknad av strukturer for arbetet pa kommunal niva, att omsatta lagen till konkret
verksambhet.

Utgangpunkten for KB:s eget arbete ar:

Kungliga biblioteket genomfor fordelning av de statliga resurser som hor till
uppdraget pa ett resurseffektivt satt som gynnar de tilltankta malgrupperna. Mottagare
ar de uppréknade resursbiblioteken, men dven andra aktorer kan tillféras medel inom
ramen fOr uppdragets 6vergripande syfte.

Kungliga bibliotekets arbete utgar fran vardeorden och vardeorden ska gora tydligt
avtryck pa uppdrag och dialoger.

Kungliga biblioteket ska vara samordnande part inom uppdraget i samverkan med
Sametinget, och samtidigt lamna ett handlingsutrymme for resursbiblioteken att satta
sin egen pragel pa utférandet.

KB ska arligen redovisa uppdragets resultat till departement och regering.

Utgangpunkten for resursbiblioteken:

Uppdragen ska genomforas sa att det pa ett noterbart sétt forbattrar landets
biblioteksverksamhet som kommer bade sprakbarare och nationella minoriteter till
del, antingen i direkt kontakt med resursbiblioteket eller genom anvandarens narmaste
lokala bibliotek.

Landets kommunala och regionala biblioteksverksamhet ska fa stod genom
konsultativa insatser for att kunna stérka det lokala bibliotekets arbete med uppfylla
bibliotekslagens intentioner.

Talare och barare av spraken finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska ska
ha forbattrad tillgang till medier och biblioteksverksamhet pa sitt sprak genom aktivt
formedlingsarbete fran resursbiblioteken®?.

Judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar ska genom resursbiblioteken ha
en naturlig ingang till resursbiblioteket/en och samtidigt kunna forvanta sig att
biblioteksverksamhet pa sitt lokala bibliotek genom bibliotekslagens 5 § “igna
sarskild uppmérksamhet” bedrivs pa ett tillfredstillande sitt.

11 Det innebér inte att resursbiblioteken ska tillhandahalla litteratur genom fjarrlan, utan att det lokala biblioteket
starker sitt eget mediebestand och kdnnedom om utgivningen samt inkdpsvagar.
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